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第三章 预算管理

【考情分析】

本章客观题主要掌握预算特征、预算体系；增量预算法与零基预算法、固定预算法与弹性预

算法、定期预算法与滚动预算法；预算编制及执行。主观题主要掌握销售预算（预计现金流

入、期末应收账款）、生产预算、直接材料预算（预计采购现金支出、期末应付账款）、资

金预算编制（可供使用现金、现金支出、现金余缺、现金筹措与运用）。预测 2022 年分值

在 8～10 分左右。

【知识点 1】预算分类及体系

按

照

预

算

内

容

分

类

经营预算

专门决策预算

财务预算

销售预算、生产预算、直接材料预算、

直接人工预算、制造费用预算、产品

成本预算、销售费用管理费用预算

期

限

不

同

长期预算

短期预算

>1 年

<或=1 年

融资决策预算（资本支出）

预算

资金预算、预计利润表、预计

资产负债表

辅助

预算

或分

预算

总预算

预算管理

预算管理概述

预算的编制方法与程序

预算编制

预算的执行与考核

预算的编制方法（6 种）

预算的特征与作用

预算的分类与体系

预算管理的概念和原则

预算管理工作的组织

预算的编制程序

经营预算

专门决策预算的编制

财务预算的编制

预算的执行

预算的分析与考核
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【知识点 2】预算管理的原则

战略导向；过程控制；融合性；平衡管理；权变性

【知识点 3】预算工作的组织

决策层 董事会及类似机构 总负责

管理层、

考核层

预算管理委员会或

财务管理部门

拟定预算目标、政策、制定具体措施办法、审议、平衡预

算方案，下达预算，协调解决预算编制；考核、督促完成

目标

财务管理部门
跟踪管理，监督执行情况，分析差异原因，剔除意见和建

议

执行层 具体职能部门
本部门涉及的预算编制、执行、分析、配合平衡、协调、

分析、控制与考核

【知识点 4】预算编制方法

（一） 增量预算法与零基预算法

（二） 固定预算法与弹性预算法

（三） 定期预算法与滚动预算法

（一） 增量预算与零基预算

按其出发点的特征不同，预算编制方法可分为增量预算法和零基预算法。

增量预

算法

原理
增量预算法以过去的费用发生水平为基础，主张不需在预算内容上作较

大的调整。

假设 业务合理，开支合理

优点 较零基预算法简单，工作量小

缺点
可能导致无效费用开支无法得到有效控制，使得不必要开支合理化，造

成预算上的浪费

零基预

算法

原理 企业不以历史期经济活动及其预算为基础，以零为起点，进行编制

优点
不受历史期经济活动中的不合理因素影响，预算编制更贴近预算期企业

经济活动需要；有助于增加预算编制透明度，有利于进行预算控制

缺点
预算编制工作量较大、成本较高；准确性受企业管理水平和相关数据标

准准确性影响较大

（二）固定预算法与弹性预算法

按其业务量基础的数量特征不同，可分为固定预算法和弹性预算法。

固定

预算

法

原理
固定预算法又称静态预算法，是指以预算期内正常的、最可实现的某一

业务量水平为固定基础，不考虑可能发生的变动预算编制方法。

缺点 适应性差； 可比性差

弹性 原理 弹性预算法又称动态预算法，是指企业在分析业务量与预算项目之间数
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预算

法

量依存关系的基础上，分别确定不同业务量及其相应预算项目所消耗资

源的预算编制方法。

优点 考虑了预算期可能的不同业务量水平，更贴近企业经营管理实际情况

缺点
编制工作量大；市场及其变动趋势预测的准确性、预算项目与业务量之

间依存关系的判断水平等会对弹性预算的合理性造成较大影响。

编织方法 公式法，列表法（内插法）

（三）定期预算法与滚动预算法

1.编制预算的方法按其预算期的时间特征不同，

定期预算

法

原理思路 以不变的会计期间作为预算期的一种编制预算的方法

优点
预算期间与会计期间相对应，便于将实际数与预算数进行对比，也

有利于对预算执行情况进行分析和评价。

缺点 缺乏长远打算，导致短期行为

滚动预算

法

原理思路
滚动预算法又称连续预算法或永续预算法，使预算期始终保持为一

个固定长度的一种预算编制方法（一般为 12 个月）

优点
实现动态反应市场、建立跨期综合平衡，从而有效指导企业营运，

强化预算的决策与控制职能。

缺点 工作量大；增加管理层的不稳定感

2.滚动预算法的分类

采用滚动预算法编制预算，按照滚动的时间单位不同，分为中期滚动预算（周期为 3-5 年，

并以年为滚动频率）和短期滚动预算（逐月、逐季或混合滚动）。

【提示】混合滚动预算是对未来了解程度中，近期把握较大，远期的预计把握较小的特征，

则近期逐月滚动，远期逐季滚动。

【知识点 5】预算调整

年度预算经批准后，原则上不作调整。企业应在制度中严格明确预算调整的条件、主体、权

限和程序等事宜，当内外战略环境发生重大变化或突发事件等，导致预算编制的基本假设发

生重大变化时，可以进行预算调整。

【知识点 6】预算编制整体流程
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销售预算

生产预算

直接材料预算 直接人工预算 制造费用预算

产品成本预算

销售管理费用预算

经

营

预

算

专门决策预算 分预算（辅助预算）

资金预算

预计利润表

预计资产负债表

财务预算（总预算）

【知识点 7】经营预算编制

（一） 销售预算：销售预算是整个预算的编制起点

【提示】销售收入——权责发生制；当期销售现金流量——收付实现制

（二） 生产预算

生产预算在销售预算的基础上编制；成本预算中只涉及实物量指标，不涉及价值量指标。

预计生产量＝预计销售量＋预计期末产成品存货－预计期初产成品存货

（三） 直接材料预算

预计采购量=生产需用量+期末存量—期初存量

（四） 直接人工预算

以生产预算为编制依据。

人工总成本＝人工总工时×每小时人工成本

（五）制造费用预算

变动制造费用预算以生产预算为依据来编制，固定制造费用预算通常与本期产量无关，按实

际需要的支付额预计。

制造费用预计现金支出=制造费用预算总额-非付现成本（折旧/摊销）

（六）产品成本预算

是销售预算、生产预算、直接材料预算、直接人工预算、制造费用预算的汇总；同时是编制

预计利润表和预计资产负债表的依据。

（七）销售及管理费用预算
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销售费用预算：以销售预算为基础，根据费用计划编制；管理费用预算：多属于固定成本预

算，以过去实际开支为基础，按预算期的可预见变化来调整。

销售及管理费用预计现金支出＝销售及管理费用预算总额－折旧及摊销费用

【知识点 8】财务预算编制——资金预算

资金预算以经营预算与专门决策预算为依据编制的，专门反映预算期内预计现金收入与现金

支出，以及为满足理想现金余额而进行筹资或归还借款等的预算。

期初现金余额 + 现金收入 - 现金支出 = 现金余缺

可供使用现金
余 缺

现金筹措与运用

期末现金余额

【提示 1】现金收入指销售预算中的经营现金收入；

【提示 2】现金支出包括预算期的各项现金支出，包括经营性支出和资本支出。

（1）直接材料、直接人工、制造费用、销售及管理费用——来自于经营预算；

（2）购买设备、厂房建设等——来自于长期投资预算；

【提示 3】现金筹措与运用

（1）现金余缺为负，表明现金不足，需要筹措现金，可以出售有价证券或借入短期借款。

（2）现金余缺为正，表明现金多余，需要运用现金，可以偿还短期借款或购入有价证券。

（3）相关利息本金应在现金筹措中体现。

【知识点 9】预计利润表的编制和预计资产负债表编制

(1)编制基础：经营预算、专门决策预算、资金预算

(2)编制顺序：先编制预计利润表，之后编制资产负债表。

(3)资产负债表是全面预算的终点。
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